
LOGO

PowerPoint Template
北京社区卫生策略

北京市卫生局局长 方来英先生北京市卫生局局长 方来英先生



www.themegallery.com

LOGO

策略背景——社区卫生是必然选择一一

策略实施——社区卫生工作举措二二

策略评价——社区卫生初显成效三三

北京社区卫生策略北京社区卫生策略

策略展望——下一步工作打算四四



www.themegallery.com

LOGO
策略背景策略背景————社区卫生是必然选择社区卫生是必然选择

1997 年以来，北京社会和经济

尤其是与卫生事业发展有关的诸如人

口学特征、疾病特征等发生了很大变

化，对卫生工作提出了严峻挑战。
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1997年 2003年 2005年 2007年 2009年

16609元

31613元

44969元

56044元

68788元

全市GDP：1997年2075.6亿增长为2009年11865.9
亿，增长4.72倍；人均GDP增长3.14倍。

北京市社会经济发展状况北京市社会经济发展状况

人均GDP水平
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北京市常住人口和流动人口总量（万人）北京市常住人口和流动人口总量（万人）
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常住人口数
居住半年以上流动人口数

全市常住人口，全市常住人口，1212年间增长了年间增长了41.5%41.5%。其中，居住半年以上。其中，居住半年以上
的流动人口增长了的流动人口增长了229.6%229.6%。。
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1997年

2000年

2002年

2004年

2006年

7%              8%               9%                    10%      11%              12%    

8.8%

8.42%

10.8%

23.6% 11.1%

11.2%

北京市65岁以上老年人所占比例（%）

北京市北京市6565岁以上老年人所占比例（岁以上老年人所占比例（%%））

10.3%2008年

20082008年年6565岁以上老年人约岁以上老年人约174.6174.6万万
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2000 2005 2007 2009

73.81

80.09

80.24
80.47

北京市城镇居民人均期望寿命北京市城镇居民人均期望寿命
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高血压和糖尿病患病率高血压和糖尿病患病率

北京地区高血压患病人群达到513.6万，
糖尿病患病人群达到145.8万 。

截至目前截至目前

常见慢性疾病患病率增高常见慢性疾病患病率增高

2002年 2005年 2008年
高血压 27.1% 29.1% 30.3%
糖尿病 7.7% 6.6% 8.6%
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北京市全市死因顺位前三位北京市全市死因顺位前三位

2006年 2007年 2008年

第一位 脑血管病 恶性肿瘤 恶性肿瘤

第二位 心脏病 脑血管病 心脏病

第三位 恶性肿瘤 心脏病 脑血管病
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北京市城镇居民人均可支配收入（元）北京市城镇居民人均可支配收入（元）

增加2.42倍
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北京市城镇居民年保健支出情况（元）北京市城镇居民年保健支出情况（元）

• 人均医疗保健支出
由由19971997年的年的297.7297.7元，增加到元，增加到20082008年的年的15631563元，增加了元，增加了4.34.3倍，高于人均倍，高于人均GDPGDP和人和人

均可支配收入增长的速度。均可支配收入增长的速度。

1563元1183元
297.7元

1997 2004 2008



www.themegallery.com

LOGO

1999年 2001年 2003年 2005年 2007年 2009年
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北京市参加医疗保障制度的人数（万人）北京市参加医疗保障制度的人数（万人）

1010年间增长了年间增长了416.1%416.1%，居民健康需求得到进一步释放。，居民健康需求得到进一步释放。
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北京市各级医疗机构诊疗总人次和出院总人次（万人）北京市各级医疗机构诊疗总人次和出院总人次（万人）

诊疗总人次诊疗总人次66年增长了年增长了78.5%78.5%，，出院人数出院人数几乎翻了一倍。几乎翻了一倍。
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北京市医师人均每日负担诊疗人次和床位使用率北京市医师人均每日负担诊疗人次和床位使用率
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北京市医疗需求与日俱增北京市医疗需求与日俱增
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2006年2006年

全市医疗机构实有床位

81440张

（其中三级医院36295张）

每千人拥有执业医师数
5.00人

每千人拥有注册护士数
4.90人

应对上述问题的策略应对上述问题的策略

增加供方能力

医疗机
构床位数

医疗机
构床位数

全市医护
人员数量

全市医护
人员数量

2003年2003年

全市医疗机构实有床位

74284张

（其中三级医院33471张）

每千人拥有执业医师数
4.21人

每千人拥有注册护士数
3.51人

即便如此，但“看病难”的问题，尤其是三级医疗机构“看病

难”的问题仍然没有得到缓解，大医院仍然是熙熙攘攘，而基层

医院则门可罗雀，资源闲置。
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北京市医疗资源利用极不均衡北京市医疗资源利用极不均衡
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三级 二级 一级

北京市一、二、三级医疗机构门急诊量统计表（万人次）

如：如：20062006年，三级医院门急诊量是二级的年，三级医院门急诊量是二级的1.361.36倍，二级倍，二级

医院门急诊量是一级的医院门急诊量是一级的1.241.24倍。倍。
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政府执政观念的转变政府执政观念的转变

政府更加注重民生和让全体公民充分享受改革成果，把做好

社会公共服务作为政府的责任，而医疗卫生是社会公共服务的

重要组成部分。因此，北京开展社区卫生服务得到政府在政策

和资金方面的大力支持。目前北京地区由政府举办的社区卫生

服务机构达到75%。
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合理布局

全市规划设置

• 社区卫生机构3304个，其中社区卫生服务中心351个，社区

卫生服务站2953个。

• 实现城区、远郊平原和山区居民分别出行15、20、30分钟之

内可及医疗卫生服务

• 统一配备了业务设备

城镇居民15分钟

远郊平原居民20分钟

山区居民30分钟

策略实施策略实施————社区卫生工作举措社区卫生工作举措
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定岗定编，积极推动人事制度改革

北京市社区医务人员与服务人口配置比例

目前已配置社区卫生人员2万余人。

全科医生 社区护士

城市地区 农村地区

全科医生 社区护士 防保人员

1/
3000

1/
2500

1/
2000

1/
2000

1/
2000

1/
2000

防保人员

构建覆盖城乡的社区卫生服务网络构建覆盖城乡的社区卫生服务网络
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社区卫生远程视频会诊
系统

构建覆盖城乡的社区卫生服务网络构建覆盖城乡的社区卫生服务网络

社区卫生服务网络宣传
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构建覆盖城乡的社区卫生服务网络构建覆盖城乡的社区卫生服务网络

居民健康档案管理系统居民健康档案管理系统
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强化公共卫生功能强化公共卫生功能

创新服务模式
全市建立了2648个以医生、护士、预防保健人员为骨干的社区卫生

服务团队，实行分片包干、主动服务，为居民提供包括医疗、预防、保健、

康复、健康教育、计划生育在内的综合社区卫生服务。
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16类65项

5类5项

3类3项

公共卫生
服务项目
公共卫生
服务项目

基本医疗基本医疗

管 理管 理

确定社区卫生服务中心服务项目共24类73项

强化公共卫生功能强化公共卫生功能
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强化公共卫生功能强化公共卫生功能

为社区居民建立健康档案 广泛宣传

2008年开始为常住居民免费建立健康档案，累计1200余万份
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慢性病规范化管理
开展家庭保健员培训工作

慢性病防治家庭保健员培训项目

已培养80000名家庭保健员

《北京市常见慢性病社区综合防治管理手册》

慢性病防治家庭保健员培训

强化公共卫生功能强化公共卫生功能
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大医院对口支援社区

按照“资源共享、优势互补、互利共赢”的合作模式，实现
双方在机构、人员、流程等方面畅通的双向转诊绿色通道。

对口支援 专家带教

强化公共卫生功能强化公共卫生功能
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策略评价策略评价————社区卫生初显成效社区卫生初显成效

2003年

2005年

2007年

2009年

北京市社区卫生服务机构年诊疗人次（万人次）
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传染病家庭访视

(百次)

免疫接种
(万人次)

健康体检
（万例）

孕产妇保健
（千人次）

儿童保健
（万人次）

北京市社区卫生服务机构公共卫生服务量统计

策略评价策略评价————社区卫生初显成效社区卫生初显成效

健康咨询
（万人次）
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策略评价策略评价————社区卫生初显成效社区卫生初显成效

全市社区慢病管理人数达到157.2万余人，其中: 

高血压73.7万人

脑卒中12.9万人

糖尿病27.2万人

冠心病25万人

其他慢性病18.4万人次
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甲流社区防控工作 甲流社区防控 严把筛查关

策略评价策略评价————社区卫生初显成效社区卫生初显成效
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策略评价策略评价————社区卫生初显成效社区卫生初显成效

结合全市甲流防控工作部署，为辖区居民接种甲
流疫苗167.3万人，占全市接种人数的69%。
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策略评价策略评价————社区卫生初显成效社区卫生初显成效

在医药费用水平上，2009年社区卫生服务机构门诊次

均费用仅为三级医院的28.1%。

社区卫生服务机构

三级医院
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社区卫生满意度调查结果社区卫生满意度调查结果

2009年度社区卫生服务使用、满意度调查结果显示：

73.57%

使 用 度使 用 度

68.39%

满 意 度满 意 度
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策略展望策略展望————存在问题及下一步工作打算存在问题及下一步工作打算

北京社区卫生工作面临的主要问题

人员总量不足,专业水平偏低

全市社区卫生服务机构至少应配置3.1万人，而现有社

区卫生服务机构工作人员只有2.17万人。

社区卫生服务机构全科医师与三级医疗机构执业医师水平对比：

92.9%

34.3%

本科及以上学历人 高级职称人

34.3%

9.4%
三级医疗机构

社区卫生机构
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策略展望策略展望————存在问题及下一步工作打算存在问题及下一步工作打算

居民对社区卫生服务的认知度还有待提高

2009年开展的社区卫生服务状况调查显示：虽然居民

对社区卫生服务机构的认知度达到91.2%，但对社区卫

生服务内涵的整体认知度较低，最高的区县为45%，最

低的仅为12.11%。
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策略展望策略展望————存在问题及下一步工作打算存在问题及下一步工作打算

随着健康意识的增强，即使是多发病、常见病，患者也往往

到大医院就诊，造成卫生资源利用效率严重失衡。

北京社区卫生工作面临的主要问题

构传统就医
观念的影响
构传统就医
观念的影响

患病 就医 医院 专家
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策略展望策略展望————下一步工作打算下一步工作打算

••加大宣传力度，树立社区卫生品牌加大宣传力度，树立社区卫生品牌

••采取定向招生、定向培养、定向就业采取定向招生、定向培养、定向就业
的形式，面向农村地区开展定向培养医的形式，面向农村地区开展定向培养医
学毕业生工作，缓解基层人才短缺状况学毕业生工作，缓解基层人才短缺状况

••转变社区卫生服务方式，推进分级诊疗转变社区卫生服务方式，推进分级诊疗

••全面推行基本药物制度，进一步减轻全面推行基本药物制度，进一步减轻
居民就医负担居民就医负担

社会认
知度不
高问题

人员总
量不足
问题

传统就
医观念
问题

居民就医
负担较重
问题
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