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主 要 内 容 

护理专业发展现状、问题 

促进护理专业发展的宏观政策 
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一、护理专业发展现状、问题 

（一）护理专业发展状况——护士队伍建设情况。 

  1.全国护士队伍总量快速增加。 
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2005－2013年千人口数
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 医疗服务体系卫生资源变化趋势 

                       年份 

类别 
2000年 2005年 2008年 2010年 2012年 2013年 

基层医疗机构数（所） 849,488 858,015 901,709 912,402 916,062 

社区卫生服务机构 17,128 24,260 32,739 33,551 33,976 

医    院（所） 16,318 18,703 19,712 20,918 23,170 24,720 

其中 

床位＜100张 

（所） 
7,898 11,156 11,725 12,394 

床位100-499

张（所） 
6,738 6,523 6,592 6,737 

床位＞500张 

(所) 
810 1,024 1,395 1,787 

医院床位数（张） 2,166,739 2,445,012 2,882,862 3,387,437 418.8万 457.8万 

医师数(执业及助理执
业医师)（人） 

2,075,843 1,938,272 2,082,258 2,413,259 261.9万 278.6万 

千人口医师数（人） 1.68 1.55 1.57 1.79 1.92 2.05 

护士(师)数（人） 1,266,838 1,349,589 1,653,297 2,048,071 249.7万 278.3万 

千人口护士数（人） 1.02 1.11 1.25 1.52 1.83 2.05 5 



医疗服务体系医疗服务效率变化趋势 

                时间 
类别 2008年 2009年 2010年 

 
2011年 

 
2012年 2013年 

医疗机构诊疗数量 
 

（亿人次） 
49.01  54.88 58.38 

 
62.71 

 
68.95 73.0 

医院诊疗数量 
 

（亿人次） 
17.82  19.22 20.44 

 
22.59 

 
25.48 27.4 

医院入院人数（万人） 7392 9039 9524 
 

10755 
 

11314 12252 

综合医院入院人数 
 

（万人） 
5872  6713 7505 

 
8431 

 

医院病床使用率（％） 81.5  84.7 86.7 
 

88.5 
 

90.1 93.8 

医院平均住院日（天） 10.7 10.5 10.5 
 

10.3 
 

10.2 10.0 
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2.医院医护比例倒置逐步得到扭转。 
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      3.护士学历结构不断优化。 

 

      2012年，具有大专以上学历的护士占 

   总数的56%，与2005年相比提高了24.4个 

   百分点。本科及以上学历的占超过10%。 

   护士队伍从以中专为主转向中专、大专、 

   本科多层次发展。 
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    4.专业技术水平快速提升。 

 

      各省、自治区、直辖市按照十一五规划 

  要求，大力开展重症监护、急诊急救、血液 

  净化、肿瘤等领域的专科护士规范化培训， 

  加快专科护理骨干培养，护士队伍专业技术 

  水平快速提升。 
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改革护理服务模式 

加强护理内涵建设 

加强护理科学化管理 

优质
护理
服务 

护理专业发展状况——临床护理改革。 
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随着经济社会
发展、疾病谱
变化和人口老
龄化进程的加
快，人民群众
的健康需求日
益增加 

各地积极构建
分级医疗、急
慢分治的医疗
服务格局，进
一步完善医疗
服务体系 

护理服务领域
逐步向家庭、
社区延伸，在
老年护理、慢
性病护理、临
终关怀等方面
发挥积极作用 

护理专业发展状况——护理服务领域逐步拓展。 
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——护士队伍建设方面 

 护士数量不足与城乡、地区差异并存。 
 

1.医院、基层、社区（截至2010年底数据） 
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（二）存在的问题 
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2.城市、农村（截至2010年底数据） 
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3.东中西部地区 
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护士数量不足与队伍不稳定并存 

 

           2012年进行的医院护士满意度调查，
调查108家医院5809名护士，整体满意度
84.20%。共17个问题，涵盖： 

           ——职业价值认同 

       ——护理管理科学 

       ——执业氛围良好 

       ——工作回报合理 
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各条目满意度排序
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——护理专业服务方面 

 

    在医院，为住院患者提供全面、全程、专业、 

人性化的护理服务，对出院患者也要开展回访和延 

续护理服务。临床专科护理能力和水平急需提升。 

    在社区，为适合在家庭条件下进行护理的患者 

提供居家护理服务，符合条件的可开设家庭病床服 

务，发展老年护理和康复服务。 
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二、促进护理专业发展的宏观政策 

 （一）《国务院关于促进健康服务业发展的 
       若干意见》（2013年10月） 
       

     主要任务： 
 ——大力发展医疗服务。 

        推动发展专业、规范的护理服务。推进临床护理服务 
   价格调整，更好地体现服务成本和护理人员技术劳动价值。 
   强化临床护理岗位责任管理，完善质量评价机制，加强培训 
   考核，提高护理质量，建立稳定护理人员队伍的长效机制。 
   科学开展护理职称评定，评价标准侧重临床护理服务数量、 
   质量、患者满意度及医德医风等。加大政策支持力度，鼓励 
   发展康复护理、老年护理、家庭护理等适应不同人群需要的 
   护理服务，提高规范化服务水平。 
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      ——加快发展健康养老服务。 
   

      推进医疗机构与养老机构等加强合作。建立 
  健全医疗机构与养老机构之间的业务协作机制， 
  协同做好老年人慢性病管理和康复护理。增强医 
  疗机构为老年人提供便捷、优先优惠医疗服务的 
  能力。推动二级以上医院与老年病医院、老年护 
  理院、康复疗养机构等之间的转诊与合作。各地 
  要统筹医疗服务与养老服务资源，合理布局养老 
  机构与老年病医院、老年护理院、康复疗养机构 
  等，形成规模适宜、功能互补、安全便捷的健康 
  养老服务网络。               
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      发展社区健康养老服务。提高社区为老年人提
供日常护理、慢性病管理、康复、健康教育和咨询、
中医保健等服务的能力，鼓励医疗机构将护理服务
延伸至居民家庭。鼓励发展日间照料、全托、半托
等多种形式的老年人照料服务，逐步丰富和完善服
务内容，做好上门巡诊等健康延伸服务。 
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一是 
继承发扬“十一五”时期取得的成绩和
经验促进护理事业的持续发展 

二是 
重点解决当前护士队伍建设和护理专业
服务发展中的突出问题 

三是 
推动护理工作适应深化医药卫生体制改
革和人民群众健康需求的新形势 

（二）颁布实施十二五护理发展规划 
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维护护士合法权益；完善相关规范和基本标准， 

 建立并实施护士培训和定期考核制度；进一步加 

 大依法监督力度。 

 

建立和完善护士队伍准入、执业管理、培训、考 

 核、晋升和职业发展的基本制度框架。 

 

争取在《护士条例》实施的基础上，于2015年启 

 动《护士法》的调研起草工作。 

 

1、进一步贯彻落实《护士条例》 
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 五个方面工作任务： 
 

一是提高护士队伍总量（总数、千人口数、医护比） 

二是落实医院护士配备（三级医院、二级医院） 

三是充实基层护理力量（城市社区、农村乡镇） 

四是优化护士队伍结构（大中专等，学历层次） 

五是稳定临床护士队伍（岗位管理、绩效考核） 

 

2、加强护士队伍建设 
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      3、建立专科护士培训制度。 
           

         在完善医院护理岗位设置的基础上，确定临

床 

  专科护理岗位，以岗位需求为导向，建立和完善专 

  科护理岗位培训制度。 

 

      4、建立护理管理者培训制度。 

        加强医院护理管理人员的岗位培训，建立和完

善 

  护理管理岗位培训制度，适应现代医院和临床护理工 

  作发展的需要。。 
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   临床护士  
 Clinical nurse 

 
   护理教育者 
Nursing educator  

   护理管理者 

  Nursing manager 

    临床专科护理 

Advanced practice nurse 

 
护士职业发展  
Career development of nurses 
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全面推行责任制整体护理的服务模式 

完善标准规范，提高以循证为基础的 

 护理实践水平 

健全临床护理质量持续改进体系 

提高护理管理水平 

加强信息化建设 

 

   

 

5、提高临床护理水平 
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6、探索建立长期护理服务体系 

    “十二五”期间逐步建立和完善“以居家为基
础、社区为依托、医院为支撑”的长期护理服务
体系。结合分级医疗、急慢分治的医疗服务体系
调整，重点加强机构建设，提高长期护理服务能
力。 

 

 建设和扶持一批护理型医院，地（市）级以上城
市至少有1所护理型医院。 

 加强医院老年病科、临终关怀科建设，改善患者
生活质量。 
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          提供居家的长期护理服务。社区卫生服
务机构和乡镇卫生院对适合在家庭条件下进行护理
的老年患者、卧床患者等人群提供居家护理服务，
符合条件的可为其开设家庭病床服务。 
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概括为两个层面:      

     护理发展首先是在实践层面适应
医疗卫生服务的发展和人民群众的健
康需求； 

     护士队伍的发展不仅是数量更需
要能力水平的提升。 
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